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KOHTI FOSSIILIVAPAATA PROSESSITEOLLISUUTTA

Prosessiteollisuuden siirtyma kohti fossiilivapaata tuotantoa on yksi Suomen kilpailukyvyn, huoltovarmuuden ja
kestavan talouskasvun kannalta keskeisimmista strategisista kysymyksistd. Kohti fossiilivapaata prosessiteollisuutta -
tyOpaja jarjestettiin 17.3.2026 Euroopan komission Suomen-edustuston Eurooppasalissa Helsingissad. Tyopaja kokosi
teollisuuden asiantuntijoiden ndkemyksia fossiilivapaan prosessiteollisuuden keskeisistd ratkaisuista ja strategisista
valinnoista. TyOpajassa tunnistettiin konkreettisia toimenpiteitd, joilla siirtymaa voidaan vauhdittaa raaka-aineiden,
teknologioiden seka taloudellisten ja poliittisten ohjauskeinojen nakdkulmista. Tahdn raporttiin on koottu tydpajan
keskeisimmat lI0yddkset seka aineistosta koostetut toimenpidesuositukset eri sektoreille.

Analyysin perusteella toimenpide-ehdotukset jakaantuvat politiikan ja markkinoiden kehittamiseen, investointien
riskien hallintaan, teknologioiden kayttéonottoon, arvoketjujen vahvistamiseen seka yhteistyon tiivistamiseen eri
toimijoiden valilld. Tulokset osoittavat, ettd prosessiteollisuuden uudistumisen edellytykset riippuvat suurelta osin
Suomessa tehtdvistd paatoksistd ja toimenpiteistd. Valtaosa tunnistetuista toimenpiteistd voidaan toteuttaa
kansallisella tasolla ilman EU-tason paatoksia.

Toimenpide-ehdotusten mukaan prosessiteollisuuden uudistuminen vaatii ennakoitavaa toimintaymparistoa,
pitkdjanteista politiikkaa seka julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota. Yrityksilta fossiilivapaa siirtyma edellyttaa
aktiivisia investointeja, digitalisaation hyodyntamista, sekd nykyistd tiiviimpaa vyhteistyotd vyli toimiala- ja
organisaatiorajojen. Julkinen sektori voi luoda muutokselle suotuisat puitteet investointeja tukevalla, TKI-toimintaa
vahvistavalla ja biogeenisen hiilidioksidin hyotykayttoa edistavalla paatoksenteolla. Lisdksi sahko- ja hiilidioksidi-
infrastruktuurien kehittamisella on keskeinen rooli teollisuuden sahkoistymisessa ja fossiilivapaiden hiilikiertojen
rakentumisessa.

Vaikuttavuusarvioinnin perusteella useat toimenpide-ehdotuksissa tunnistetuista toimista ovat samanaikaisesti seka
toteuttamiskelpoisia etta vaikutuksiltaan merkittavid. Tulokset viittaavat siihen, ettd Suomella on kyvykkyys
vauhdittaa prosessiteollisuuden fossiilivapaata siirtymad kansallisen yhteistyon, pitkajanteisen politiikan seka
strategisten investointien avulla. Tama edellyttaa teollisuuden, julkisen hallinnon, tutkimusorganisaatioiden ja eri
toimialoja yhdistavien ekosysteemien tiivista yhteistyota.
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TYOPAJAN KULKU JA AINEISTO

Tybpajatyoskentely keskittyi kolmeen pditeemaan -
raaka-aineet, teknologiat seka taloudelliset ja poliittiset
tekijat — joita tarkennettiin valituilla aiheilla. Tydpajan
teemat ja aiheet laadittiin ennakkokyselyn perusteella,
jotta sisaltd vastaisi mahdollisimman hyvin osallistujien
keskeisiksi kokemia teemoja ja aiheita. Lisdksi jokaiseen
teemaan sisdllytettiin sektorien valisen yhteistyon
vahvistamista koskeva nakékulma.

Tybpajan osallistujat jaettiin kolmeen heterogeeniseen
ryhmaan, jotka tyoskentelivat vuorotellen kahden eri
teeman parissa. Ryhmatyoskentelyssa  osallistujat
tuottivat  toimenpide-ehdotuksia  tydpaja-aiheiden
mukaisten haasteiden ratkaisemiseksi tai niiden
vaikutusten vahentdmiseksi. Osallistujat esittelivat
ehdotuksensa ja keskustelivat niiden keskeisista
sisalldista ryhmissa. Tyoryhmien moderaattorit ohjasivat
tyoskentelyn kulkua ja dokumentoivat osallistujien
kdymaa keskustelua.

Tybpajassa keratty aineisto koostui osallistujien
tuottamista toimenpide-ehdotuksista seka
moderaattorien taydentdvista muistiinpanoista. Aineisto
anonymisoitiin, ettei yksittdisia tietoja voida yhdistaa

henkil6ihin tai organisaatioihin.

Biopohjaisten ja
kierratettyjen raaka-
aineiden saatavuuden
parantaminen

Raaka-aineisiin
liittyvan yhteistyon
vahvistaminen

RAAKA-AINEET TEKNOLOGIAT

Uusien teknologioiden

kypsyyden
parantaminen

Prosessiteollisuuden
uudistumista tukevat
teknologiset ratkaisut

Yhteistyon
vahvistaminen
teknologioiden
kehittdmisessa ja
skaalaamisessa

TALOUDELLISET JA POLITTISET TEKUAT

Uusiutuvien tuotteiden ansaintalogiikan

kehittaminen

Uusiutuvien tuotteiden kysyntaan liittyvan
epavarmuuden vahentaminen

Teollisuuden tarpeita tukevan kansallisen ja EU-
tason politiikkaohjauksen kehittaminen

Yhteistyon vahvistaminen taloudellisten ja
poliittisten haasteiden ratkaisemiseksi
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KOOSTE TOIMENPIDE-EHDOTUKSISTA

Tyopajan aineisto analysoitiin temaattisesti.
Toimenpide-ehdotukset jaettiin suuruusjarjestyksessa
viiteen paateemaan: 1. politilkka ja markkinat, 2.
investoinnit ja riskit, 3. teknologiaratkaisut, 4. arvo-
ketjut ja resurssit, sekd 5. yhteistyo ja ekosysteemit
(Kuva 1).

Toimenpide-ehdotusten kirjo oli laaja ja aineistosta
tunnistettiin useita erillisida ehdotuksia. Toimenpiteet
kohdentuivat eri sektoreille ja padtoksenteon tasoille
seka vaihteleville aikajanteille (Kuva 2). Arvoketjujen
kehittamiseen liittyvat toimenpiteet
aineistoissa yleisimpid. Nama kasittivat esimerkiksi
yhteistyon vahvistamista arvoketjujen sisalla, koko
arvoketjun kattavia julkisen ja yksityisen sektorin
yhteishankkeita sekd arvoketjujen riskinjakoa ja
johtamista. saatavuus,
pitkdjanteisyys ja rahoitusehdot nahtiin keskeisina
tekijoind prosessiteollisuuden uudistumisen seka
fossiilisista poltto- ja raaka-aineista irtautumisen
mahdollistamisessa.

olivat

Julkisen TKI-rahoituksen

Sahko on kaiken edellytys ja sen

maara on turvattava.

Politiikkaan ja saantelyyn liittyvat aiheet kerdsivat
myods paljon toimenpide-ehdotuksia. Esimerkiksi
Euroopan unionin padstokaupasta ja hiilidioksidi-
paastéjen hinnoittelusta haluttiin pitaa kiinni, silla ne
lisdavat teollisuutta koskevan saantelyn
ennakoitavuutta. Lisdksi ehdotettiin yritysten liike-
toimintaympadrist6a tukevia toimia, kuten verotus-
muutoksia, sadntelyesteiden poistamista seka
kysynnan uusiutuville tuotteille
velvoitteiden avulla.

luomista

Teknologioihin liittyvat ratkaisut sisdlsivat erilaisten
ratkaisujen, kuten digitalisaation,
tekoalyn ja digitaalisten kaksosten, kayttoonottoa ja
hyodyntamista seka teknologioiden
tutkimusta, kehitystd ja testaamista pilotointi- ja
koelaitoksissa.  Teollisuusklusterit my0s
yhtena tapana edistaa teknologioiden kdyttéonottoa,
hyodyntaa teollisuuden synergioita, sekad kehittda
yhteistyota arvoketjun sisalla.

tietoteknisten

uusien

nahtiin

hiilidioksidi-infrastruktuurin
tarkednd  edellytyksena
biogeenisen

Sahkoverkko- ja
nahtiin
teollisuuden  sdhkoistymiselle  ja
hiilidioksidin hyotykaytolle.

kehittdminen

Politiikka ja markkinat
62

Teknologia-

Investoinnit ja
riskit
43

ratkaisut
35

Arvoketjut ja
resurssit
29

Yhteisty6 ja ekosysteemit
19

Kuva 1. Toimenpide-ehdotusten luokittelu ylatason teemoihin (n=188).

Arvoketjut
20

Yhteishankkeet
10

Digitaaliset
ratkaisut
6

Julkinen TKI-
rahoitus
10

Rahoitusehdot
6

Velvoitteet e
8 Pilotointi ja
koelaitokset

[

Vaihtoeh-
toiset
teknologiat
5

Tiedon
JELE D!
)

Pitkajan-
teinen
rahoitus
5

Hiilen
hinnoittelu
4

Paasto-
kauppa
5

Sopimus-
tyypit
[

Kaupal-
listaminen Kilpailukyky
4 4
Taloudel-
Saantely- linen Teolli-

Y kannatta- | suus-

6_5::”_6" vuus | klusterit
poistaminen 3 3

4

Pitkajan-
teinen
saantely

Infra-
struktuuri

Teknologi-
an tutkimus 3 3
4

Kustan-
nussaastot
3

Kannustimet

5

Investointi-
tuet

4

Saante-
lyn
luoma
kysynta
3

Kuva 2. Aineistossa useimmin esiintyvat, yndenmukaistetut toimenpide-ehdotukset (n=164).
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KANSALLISET VAIKUTUSMAHDOLLISUUDET

Ty6pajan osallistujien
luokiteltiin  niiden

toimenpide-ehdotukset
toteuttamisen  edellyttaman
paatoksenteon tason mukaan kansallisiin ja EU-tason
toimenpiteisiin (Kuva 3). Pieni osa toimenpiteistd,
kuten kauppasopimukset, sekoitevelvoitteet ja
tuotantotuet, voitaisiin toteuttaa joko kansallisella tai
EU-tasolla.

EU-tason paatoksentekoa vaativat toimenpide-

ehdotukset liittyvat paaosin politiikkaa ja markkinoita

Ehdotukset
tuotteiden

koskevaan teemaan. koostuivat
uusiutuvien

velvoitteiden

esimerkiksi kysyntaa
kehittamisesta,

kannustimien

vahvistavien
tuottajayrityksille
luomisesta, seka pitkdjanteisesta
kehityksesta. teemaan liittyvista
toimenpide-ehdotuksista huolimatta vain 16 %
toimista edellyttaisi muutoksia EU-tason
paatoksenteossa.

suunnattujen
sadntelyn
Lukuisista

Toisaalta 78 % toimista voitaisiin toteuttaa
kansallisella tasolla Suomessa. Teknologioihin ja
arvoketjuihin liittyvat toimenpide-ehdotukset
voitaisiin toteuttaa tdysin kansallisella tasolla. Lisaksi
yhteistyon, ekosysteemien ja investointien
kehittdmiseen liittyvat toimet voitaisiin kdynnistaa
pitkalti kotimaisin voimavaroin.

Suurin osa kansallisen tason toimenpiteistd olisi
suomalaisen teollisuuden ja julkisen hallinnon
toteutettavissa (Kuva 4). Teollisuus voisi edistda
uusien teknologioiden kayttéonottoa, teollisuuden-
alojen vdlista yhteistyota seka jate- ja sivuvirtojen
talteenottoa ja hyotykayttéa. Julkinen hallinto voisi
puolestaan tukea teollisuutta vahvistamalla TKI-
rahoitusta, tukimekanismeja ja
valtiontakauksia seka suosimalla uusiutuvia tuotteita
julkisissa hankinnoissa. Ekosysteemit vastaavat

kehittamalla

esimerkiksi infrastruktuurin kehittamisesta
hankkeiden ollessa lilan  suuria  yksittdisten
toimijoiden  koordinoitaviksi ja  rahoitettaviksi.

Tiedeyhteisolla olisi puolestaan tarked rooli
koulutuksessa, tutkimuksessa, tutkitun tiedon
valittdmisessa sidosryhmille sekd julkisen ja
yksityisen sektorin valisen yhteistyon edistamisessa.

Analyysin [6ydokset viittaavat siihen, ettd Suomella
on merkittavia mahdollisuuksia edistad prosessi-
teollisuuden uudistumista kansallisilla toimenpiteilla.
EU-tason politiikkamuutosten, kuten paastokaupan
kehittdmisen tai uusien mandaattien luomisen,
rinnalla Suomi voi edistdd muutosta omilla
ratkaisuillaan proaktiivisesti sen sijaan, ettd se
ainoastaan reagoisi EU-tason sadntelyyn.

Yhteistyt ja ekosysteemit

Investoinnit ja riskit

Politiikka ja markkinat

Teknologiaratkaisut

Arvoketjut ja resurssit

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

mKansallinen ®mEU mEU/kansallinen

Kuva 3. Toimenpide-ehdotusten jako teemoittain paatdksenteon tason mukaan

(n=188).

m Akatemia

= Ekosysteemit
m Hallinto

u Teollisuus

m Markkinat

Kuva 4. Sektorit, joilla on parhaat edellytykset aloittaa tai koordinoida kansallisen
tason toimenpiteiden toteutusta (n=147).
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KANSALLISTEN TOIMENPITEIDEN VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Kansallisten toimenpide-ehdotusten vaikuttavuutta ja
toteuttamiskelpoisuutta
analyysilla. Ehdotusten vaikuttavuus pisteytettiin kolmen
kriteerin perusteella: fossiilisista poltto- ja raaka-aineista
irtautuminen, teollisuuden kilpailukyky ja systeeminen
Toteutuksen
poliittisesta  ja
nakodkulmasta.

arvioitiin vaikuttavuus-

haastavuutta arvioitiin
koordinaatioon
liittyvasta Toimet sijoittuvat
kokonaispisteidensa perusteella vaikuttavuuden ja

toteutettavuuden nelikenttdan (Kuva 5).

murros.
taloudellisesta,

VAIKUTTAVUUS

Kategoria | Kategoria Il
3
5 i 5
3
4 !'
2 AN VAIKEUS
~ o
8 5 8
4
4
10 5
Kategoria Ill Kategoria IV

Kuva 5. Aineistossa useimmin esiintyvien kansallisen tason

toimenpiteiden vaikuttavuus ja toteutuksen haastavuus (n=119).

Analyysin perusteella 93 % ehdotetuista toimenpiteista
on toteutettavissa helposti tai kohtalaisella vaivalla.
Toimista saatava kokonaishyoty sen sijaan vaihtelee
rajallisesta merkittavaan. Kategorioiden | ja |l
toimenpiteita tulisi priorisoida yksityisen ja julkisen
sektorin paatoksenteossa niiden suhteellisen helpon
toteutettavuuden vuoksi. Kategorian Il toimia tulisi myos
sisdllyttdaa osaksi Suomen teollisuuden uudistumisen
strategiaa.

Kategoriaan | kuuluvat mm. yhteiskunnallisen intressin
kasvattaminen, arvoketjujen kehitys ja johtaminen,
pitkien  ostosopimusten  neuvotteleminen  seka
teollisuusklusterien muodostaminen. Kategorian Il
toimia ovat puolestaan esimerkiksi teollisuuden
digitalisaation edistaminen, tohtorikoulutuksen
kehittdminen, arvoketjujen ja uusien teknologioiden
tutkimushankkeet, seka
korostaminen julkisissa hankinnoissa ja keskusteluissa.
Kategorian Il pitkdn aikajanteen toimenpide-ehdotukset
liittyvat pitkdlti Suomen sdhko- ja hiilidioksidi-
infrastruktuurin monialaiseen kehittamiseen.

huoltovarmuuskulman

Tavoitteet ja kunnianhimo.

Kategoria I: Helppo toteutus ja merkittava
vaikuttavuus — Strategiset prioriteetit

Kategoria Il: Vaikea toteutus ja merkittava
vaikuttavuus — Pitkan aikavalin kannattavat
toimet

Kategoria lll: Helppo toteutus ja rajallinen
vaikuttavuus — Matalalla roikkuvat hedelmat

Kategoria IV: Vaikea toteutus ja rajallinen

vaikuttavuus — Kannattamattomat toimet
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SUOSITUKSET ETENEMISPOLUISTA

TyOpajassa tuotettujen toimenpide-ehdotusten analyysin viittaa siihen, ettd Suomen julkisella ja yksityiselld sektorilla
on hyvat edellytykset edistda prosessiteollisuuden uudistumista. Suomalaisen teollisuuden kilpailukyvyn
vahvistaminen kansainvalisilla markkinoilla edellyttda tavoitteellista ja aktiivista toimintaa, jossa julkinen hallinto,
tutkimusorganisaatiot ja erilaiset yhteistydverkostot tukevat teollisuuden toimijoita.

TEOLLISUUS HALLINTO AKATEMIA

Kategoria | Kategoria | Kategoria |
* Sivuvirtojen tehokkaampi * Yhteishankkeiden, teollisten *  Tutkitun tiedon tehokas
hyodyntaminen ja teollisten investointien ja innovaatioiden levittaminen julkisen ja yksityisen
symbioosien rakentaminen kaupallistamisen vahvempi sektorin seka suuren yleison
e Uusiutuvia raaka-aineita tukeminen julkisella TKI- kayttoon
hyodyntavien teknologioiden rahoituksella Kategoria lll
kdyttoonoton ja skaalauksen * Suunnitelmallinen ja * Teollisuuden tutkimus- ja
edistdminen johdonmukainen pdatdksenteko kehitystarpeiden tukeminen
Kategoria lll pitkan aikavalin tavoitteiden
 Digitaalisten ratkaisujen laajempi saavuttamiseksi Kategoria I: Helppo toteutus ja merkittava
hy6dyntdminen Kategoria Ill vaikuttavuus — Strategiset prioriteetit
+  Polttoon perustuvan l[ammon- * Hiilidioksidin hyotykayttod . ) . N
tuotannon sdhkdistdminen tukevien kansallisten Kategoria ll: Vaikea toteutus ja merkittava
edellytysten luominen vaikuttavuus — Pitkan aikavalin kannattavat
toimet
EKOSYSTEEMIT Kategoria lll: Helppo toteutus ja rajallinen
Kategoria Il vaikuttavuus — Matalalla roikkuvat hedelmat
* Sdhko- ja hiilidioksidi-infrastruktuurien kehittamishankkeet kantaverkkoyhtiéiden johdolla Kategoria IV: Vaikea toteutus ja rajallinen
Kategoria lll vaikuttavuus — Kannattamattomat toimet
* Sektorien valiset yhteishankkeet yhteistyon ja arvoketjujen vahvistamiseksi
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